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1. Overzicht baathouders en financieringsconstructies (2022)

2. Integrale financiering binnen bestaande wet- en regelgeving (2023)

3. Inkoop- en contractvormen integrale aanbesteding (2023)

4. Investeringsplatforms en integrale fondsvorming (2024)

5. Lifecyclefinanciering (2024) 

Vijf onderzoeken



1. Welke financieringsconstructies zijn er? 

Onze vraag: “Zoeken naar integrale financierings-

constructies en baathouders gekoppeld aan de diverse 

cases van de CDOR waarin we bestaande middelen 

van overheden en marktpartijen zo gericht mogelijk 

willen inzetten.”



van een enkelvoudige 
ingreep 

naar meervoudige 
waardecreatie



Integraal is de heilige graal.

Iedereen wil het. Slechts zelden lukt het. 

Zes struikelblokken

● Bestuurlijke versnippering

● Gebrek aan ambtelijke probleemeigenaarschap

● Onvoldoende betrokken baathouders 

● Gebrek aan lange termijn horizon

● Voldoende investeringsbudget, onvoldoende integrale besteding

● Ontbreken van een integrale initiatieffase 



Cruciale factoren 

● Locatie: Voor wat voor wijk maak je een plan?

● Fasering: Start met een initiatieffase!

● Baathouders: Betrek diverse baathouders

● Instrumentarium: Kies tools die integraliteit mogelijk maken



Les 1: Betrek Baathouders

‘Verschillende wijken, verschillende 
baathouders en financiële kansen’

Vijf strategieën om baathouders te 

betrekken:

1. Kostenbesparing

2. Risicoreductie

3. Opbrengsten

4. Verduurzaming

5. Doelstellingen



Les 2: Er zijn veel financiele instrumenten

Taxonomie instrumentarium: 

1. Bestuurlijke instrumenten

2. Bestaande financiele instrumenten

3. Inzet Stadmakers en sociale middelen

4. Meervoudige fondsen

5. Meervoudige verdienmodellen voor gebieden

6. Vastgoedgerelateerd instrumentarium

7. Obligatie-instrumenten

8. Impact en risico-instrumenten

9. Andere vormen van partnerschap



Les 3: Belangrijke randvoorwaarden 



2. Wat kan er binnen bestaande regelgeving? 



Drie lessen….

1. Bredere toepassing van inkomstenstromen
• Rioolheffing gebruiken voor bovengrondse watermaatregelen

• Inkomsten woningbouw gebruiken voor bovenwijkse voorzieningen

• Inkomsten toerisme gebruiken voor natuurbeheer

Publiek domein moet dit regisseren!
2.      Samenwerken in én tussen publieke organisaties

• Aparte projectorganisatie (bijv. Markerwadden)

• Bestuurlijke overeenkomst (bijv. Bypass Kampen)

• Bij elkaar brengen van kennis en geld (bijv. Benthemplein)

3.      Ontschotten van begrotingen
• Lange termijnafspraken met private partijen (led-verlichting)

• Samenvoegen van kapitaalslasten (nota vervangingsinvesteringen)



Altijd maatwerk…..



3. Hoe kunnen we integraal aanbesteden? 



Risicobeheersing 



Integratie tussen kolommen en in de tijd….
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Welke fondsconstructies zijn er?
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4. Welke integrale fondsconstructies zijn er?  

Onze vragen: 

• Hoe een structuur op te zetten waarmee op projectbasis integrale financiering gefaciliteerd 

kan worden voor meervoudige waardecreatie (werknaam ‘investeringsplatform’)? 

• Hoe op structurele basis integrale financiering te realiseren voor meervoudige 

waardecreatie (werknaam ‘integrale fondsvorming’)?



Platform of fonds



Fondsvarianten

A. Financiers (publiek of publiek privaat)

B. Financieringsinstrument (subsidie of budget) 

C. Fondsstructuur

D. Terugbetaling financiers (wel/niet revolverend)

E. Wijze van financiering (voorwaarden, fases)



Fondsvarianten - archetypen

Publiek bekostigingsfonds Publiek-privaat blended 

financieringsfonds

Publiek-privaat

ontwikkelingsfonds

Publiek revolverend fonds Revolverend resultaatfonds

Publiek-privaat

financieringsfonds

Publiek-privaat revolverend

fonds



Financiering van integrale ondergrondse opgave

Voorbeeld: Nationaal revolverend ontwikkelingsfonds

‘ondergrond’



Financiering van buitenstedelijk groen

Voorbeeld: Nationaal fonds voor regionale

gebiedsfondsen buitenstedelijk groen



Integratie tussen kolommen en in de tijd….
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5. Kunnen we tot lifecyclefinanciering komen?   

Onze vragen: 

• Hoe zou het financiele systeem (binnen een gemeente) beter 

ingericht kunnen worden om aan de permanente 

transformatieopgave te voldoen en om meer recht te doen aan 

de circulaire aanpak van de stad? 

• Is integratie van de GREX met de financiering van beheer tot 

één lifecyclefinanciering een oplossing? 

• Welke (stelsel)wijzigingen zijn hiervoor noodzakelijk?



11 Oplossingsrichtingen 

1. Een aangescherpt programma van eisen

2. Het maken van werk met werk

3. Het activeren van kosten in de gemeentelijke grondexploitatie

4. Het breed toepassen van het wettelijk kostenverhaal

5. Het verdelen van kosten over een breder programma of gebied

6. Het ontschotten in de gemeentebegroting

7. Het maken van verbindingen met andere gemeentelijke inkomsten

8. Het aanpassen van wet- en regelgeving

9. Het anders organiseren van de ontwikkeling en/of het beheer

10.Het verbreden van het opdrachtgeverschap naar andere baathouders

11. Het vormen van nieuwe investeringscoalities en financiering
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Vijf lessen

1. Er is nu al heel veel mogelijk

2. Breng de baathouders in beeld

3. Zoek de juiste financieringsconstructie 

4. Ga uit van de levenscyclus van een gebied

5.  Besteed integraal aan



In gesprek met de experts

Minouche Besters Enno Gerdes Ruben Nicolas Daan Groot Annius Hoornstra
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Workshop 2: Vijf verdiepingstafels 

1. Er is nu al heel veel mogelijk

2. Breng de baathouders in beeld

3. Zoek de juiste financieringsconstructie 

4. Ga financieel uit van de levenscyclus van een gebied

5.  Besteed integraal aan
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